РЕКОМЕНДАЦИИ
по итогам проведения публичных слушаний по проекту решения
 «Об исполнении районного бюджета за 2016 год»

Участники публичных слушаний, рассмотрев проект решения Собрания депутатов Саткинского муниципального района «Об исполнении районного бюджета за 2016 год», отмечают следующее:
Объем фактически полученных доходов за 2016 год составил 2 164 723,7 тыс. рублей. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в объеме 630 082,2 тыс. рублей. В 2016 году удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 29,1 процента в общей сумме доходов районного бюджета, с ростом к 2015 году на 8,5 процентов. В 2015 году он составлял 20,6 процентов. В абсолютной величине рост к 2015 году составил 74 678 тыс. рублей.
Основную долю поступлений налоговых и неналоговых доходов (83,1%) обеспечили следующие виды доходных источников:
-  налог на доходы физических лиц – 71,6  процентов, 
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 6,6 процентов;
- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов – 4,9 процентов.
Перевыполнение плана по доходам составило 69 511,2 тыс. рублей. Основным источником формирования дополнительных доходов бюджета  стало поступление  налога на доходы физических лиц за счет роста фонда оплаты труда по крупным и средним предприятиям на 4,4 процента. 
Безвозмездные поступления в районный бюджет составили 1 534 641,5 тыс. рублей или 70,9 процентов в общем объеме исполненных доходов. Из них наибольшую долю составляют целевые средства, направленные на социальные выплаты населению, на расходы в сфере образования, здравоохранения и ЖКХ. 
По сравнению с первоначально утвержденными показателями произошло увеличение безвозмездных поступлений на сумму 128 499,1 тыс. рублей или на 9,2%. Большая часть дополнительно поступивших средств была направлена на решение вопросов в сфере ЖКХ.
Районный бюджет за 2016 год по расходам исполнен 
в сумме 2 084 561,9 тыс. рублей или на 97,6 процента к уточненному бюджету. По сравнению с 2015 годом расходы снижены на 21,4 процент. Причиной снижения расходов является единовременный характер расходов в 2015 году в части строительства, реконструкции и ремонта объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры за счет средств федерального и областного бюджетов. В том числе в 2015 году осуществлялись расходы в рамках  мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
С 2016 года формирование и исполнение районного бюджета осуществлялось на основе программного бюджета. В связи с этим основная часть районного бюджета за 2016 год - 97 процентов исполнена в рамках 25 муниципальных программ.
Как и прежде наибольший объем расходов районного бюджета направлен на социальную сферу (образование, культуру, здравоохранение, социальную политику и спорт) – 84,7 процентов или 1 764 912,5 тыс. рублей от общих расходов, с приростом к предыдущему году на 3,7 процента.
[bookmark: _GoBack]Приоритетом в области расходов остается обеспечение выплаты заработной платы, в том числе  с учетом необходимости решения задач, сформулированных в майских Указах Президента Российской Федерации о поэтапном повышении заработной платы работникам бюджетной сферы до установленных уровней.  На выплату заработной платы и начислений за 2016 год было направлено 1 079 758,8 тыс. рублей или 51,6 процент всех расходов районного бюджета, с приростом к 2015 году почти на 8 процентов. 
Расходы экономического характера (сельское хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство, другие вопросы в области национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства) за 2016 год составили 114,5 млн. рублей или 5,5 процентов в общем объеме расходов.
В 2016 году бюджетам городских и сельских поселений передано 154 200,8 тыс. рублей или 7,4 процентов от общих расходов районного бюджета.
На выравнивание бюджетной обеспеченности городским и сельским поселениям было направлено 8 198 тыс. рублей со снижением на  65,7 процентов  к первоначально утвержденному бюджету в результате выявления Контрольно-счетной палатой Челябинской области факта нецелевого использования бюджетных средств муниципальным образованием Бакальское городское поселение.
На поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений Саткинского муниципального района в 2016 году выделено 88 557 тыс. рублей, что на 68 456 тыс. рублей больше первоначально утвержденных показателей. В том числе за счет средств районного бюджета было дополнительно выделено 42 024,2 тыс. рублей. Из них наибольшая сумма средств была направлена на обеспечение сбалансированности бюджета Бакальского городского поселения, что позволило профинансировать первоочередные расходы.
По сравнению с началом 2016 года долговые обязательства района сократились на 70 процентов – с 65,8 млн. рублей до 20,0 млн. рублей.
По итогам обсуждения годового отчета об исполнении районного бюджета за 2016 год участники публичных слушаний рекомендуют:
1. Собранию депутатов Саткинского муниципального района:
       	1) рассмотреть проект решения «Об исполнении районного бюджета за 2016 год» и принять указанный проект.
2. Администрации Саткинского муниципального района:
	1) продолжить работу по привлечению в консолидированный бюджет Саткинского муниципального района средств из вышестоящих уровней бюджетов для дополнительного финансирования приоритетных направлений социально-экономического развития Саткинского муниципального района;
        	2) усилить деятельность межведомственных комиссий и рабочих групп по сокращению задолженности организаций по налогам и сборам в бюджеты всех уровней, в том числе в районный бюджет и неналоговым доходам, а также по легализации налоговой базы и объектов налогообложения, в том числе по легализации заработной платы;
       	3) обеспечить:
	 соблюдение установленных на 2017 год нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих;
    достижение индикативных показателей, установленных  «дорожными картами» сформированными в связи с необходимостью решения задач в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
3. Главным администраторам доходов:
  1) повысить уровень собираемости администрируемых доходов и качество прогнозирования поступлений в районный бюджет;
 2) продолжить работу по привлечению резервов увеличения их поступлений, в том числе за счет сокращения имеющейся задолженности по администрируемым ими доходам и принятию своевременных мер по ее взысканию.
4. Главным распорядителям бюджетных средств:
            1) обеспечить целевое и эффективное использование бюджетных средств;
       	2) продолжить работу по:
           повышению эффективности бюджетных расходов, а также качества оказываемых муниципальными учреждениями муниципальных услуг, в том числе  с целью предотвращения неэффективных расходов бюджетных средств не допускать фактов оплаты завышенной стоимости работ, невыполненных объемов работ (услуг);
укреплению системы внутреннего финансового контроля и аудита и обеспечению их эффективности;
3) усилить контроль за выполнением муниципальными учреждениями муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и муниципальных программ, в том числе за достижением установленных в них индикативных показателей;
4) принять меры по:
недопущению образования кредиторской задолженности по расходным обязательствам Саткинского муниципального района;
недопущению принятия новых расходных обязательств при отсутствии средств на финансирование действующих расходных обязательств района;
повышению качества разработки муниципальных программ, а именно:
выработать подходы к определению индикативных показателей с целью повышения их объективности и ориентированности на показатели социально-экономического развития района;
обеспечить увязку объемов финансирования программ с соответствующими индикативами.
5. Органам местного самоуправления городских и сельских поселений:
                 1) обеспечить исполнение доходной части бюджетов поселений в соответствии с утвержденными показателями;
                 2) усилить  работу действующих рабочих групп по сокращению задолженности;
                 3) продолжить работу:
	      по снижению резервов по налоговым и неналоговым доходам бюджетов поселений, 
                  повышению эффективности бюджетных расходов, а также качества оказываемых муниципальными учреждениями муниципальных услуг;
                  4) не допускать  принятия дополнительных налоговых льгот, льгот по неналоговым доходам и снижению ставок по местным налогам, приводящим к росту резервов;
                  5) продолжать на постоянной основе работу по выявлению собственников налогооблагаемого недвижимого имущества и пользователей земельных участков, не оформивших имущественные права в установленном порядке; 
                  6) не допускать:
образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам;
утверждения в качестве источников финансирования дефицита бюджетов поселений бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций при отсутствии решения Правительства Челябинской области и Администрации Саткинского муниципального района;
7) обеспечить:
соблюдение заключенных с Минфином Челябинской области соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;
достижение индикативных показателей, установленных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
соблюдение нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих;
                  продолжение работы по повышению энергоэффективности и рациональному потреблению ресурсов;
                  полное и своевременное освоение целевых межбюджетных трансфертов.
6. Межрайонной ИФНС России № 18 по Челябинской области продолжить работу: 
	1) по реализации, предусмотренных законодательством РФ, мер по обеспечению полноты взыскания имеющейся задолженности по платежам в бюджеты всех уровней, в том числе в районный бюджет;
	2) по обеспечению своевременного и в полном объеме поступления налога на доходы физических лиц в районный бюджет, удерживаемого налоговыми агентами, активно используя возможности взаимодействия с органами местного самоуправления поселений и органами прокуратуры;
	3) по проведению комплексных мероприятий по легализации налоговой базы по налогу на доходы физических лиц;
	4) по актуализации базы данных налоговых органов с целью обеспечения правильности начисления налога на имущество физических лиц и земельного налога.

7. Саткинскому городскому отделу службы судебных приставов продолжить работу по принятию мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по обеспечению полноты взыскания задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджетную систему РФ, в том числе в районный бюджет, передаваемой на исполнение по судебным актам и постановлениям налогового органа.
8. Руководителям организаций, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, являющимся налогоплательщиками на территории Саткинского муниципального района обеспечить строгое соблюдение налогового законодательства Российской Федерации по своевременному и полному перечислению налогов и сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации, в том числе в районный бюджет. 




