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Паспорт
муниципальной программы «Профилактика и противодействие проявлениям экстремизма в Саткинском муниципальном районе»

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Профилактика и противодействие проявлениям экстремизма в Саткинском муниципальном районе», (далее именуется – Программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация Саткинского муниципального района (Заместитель Главы Саткинского муниципального района по межведомственному взаимодействию и безопасности)

	Соисполнители муниципальной программы
	МКУ «Управление культуры»;
МКУ «Управление по физической культуре и спорту СМР»;
МКУ «Управление образования»;
Управление социальной защиты населения Администрации Саткинского муниципального района; 
Отдел МВД России по Саткинскому району;
Комиссия по профилактике и противодействию проявлениям экстремизма Администрации Саткинского муниципального района  

	Подпрограммы муниципальной программы
	Отсутствуют

	Программно – целевые инструменты муниципальной программы
	Отсутствуют

	Основная цель муниципальной программы
	Формирование толерантного общества на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и национального самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека

	Основные задачи муниципальной программы
	Выявление и преодоление негативных тенденций, тормозящих социальное и культурное развитие.


	Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы
	Количество совершенных актов экстремистской направленности против соблюдения прав и свобод человека на территории Саткинского муниципального района:
· в 2020 году – 0 (единиц);
· в 2021 году – 0 (единиц);
· в 2022 году – 0 (единиц);
· в 2023 году – 0 (единиц);
· в 2024 году – 0 (единиц).
Доля обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального, среднего профессионального образования и студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования, охваченных программами по воспитанию толерантности, от общего количества обучающихся и студентов указанных образовательных учреждений:
· в 2020 году –  32 процентов;
· в 2021 году –  33 процент;
· в 2022 году –  34 процента;
· в 2023 году –  35 процентов;
· в 2024 году –  36 процентов.
Доля обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального, среднего профессионального образования и студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования, участвующих в мероприятиях Программы, направленных на развитие межэтнической интеграции, воспитании культуры мира, профилактику проявлений ксенофобии и экстремизма, от общего количества обучающихся и студентов указанных образовательных учреждений: 
· в 2020 году –  27 процентов;
· в 2021 году –  28 процентов;
· в 2022 году –  29 процентов;
· в 2023 году –  30 процентов;
· в 2024 году –  31 процент.


	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	2020-2024 годы в один этап.


	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы по годам и по источникам финансирования
	Общий объем финансирования муниципальной программы 215000 рублей, за счет средств районного бюджета:
-  в 2020 году – 15000 рублей;
- в 2021 году – 50000 рублей;
- в 2022 году – 100000 рублей;
- в 2023 году *– 100000 рублей;
- в 2024 году *– 100000 рублей.

	Ожидаемые результаты реализации 
муниципальной программы 
	По итогам реализации мероприятий Программы будут достигнуты следующие результаты: 
· недопущение совершения актов экстремистской направленности против соблюдения прав и свобод человека на территории Саткинского муниципального района к 2024 году 0 единиц;
· доля обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального, среднего профессионального образования и студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования, охваченных программами по воспитанию толерантности, от общего количества обучающихся и студентов указанных образовательных учреждений должна увеличиться к 2024 году до 34 процентов;
· доля обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального, среднего профессионального образования и студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования, участвующих в мероприятиях Программы, направленных на развитие межэтнической интеграции, воспитание культуры мира, профилактику проявлений ксенофобии и экстремизма, от общего количества обучающихся и студентов указанных образовательных учреждений должна увеличиться к 2024 году до 29 процентов.



*Не подтверждено финансированием.

Пояснительная записка 
к муниципальной  программе «Профилактика и противодействие проявлениям экстремизма в Саткинском муниципальном районе»
 Масштабы сегодняшнего экстремизма в России во многом определяются тем, что наше общество еще не осознало его опасность. Институты гражданского общества еще не организовались для достойного отпора экстремизму, а государство и государственные органы весьма слабо и неэффективно борются с этими явлениями. Более того, они иногда своими действиями как бы поощряют экстремизм. И все это в совокупности создает огромную опасность для нашего общества.
 Российское общество совсем недавно пережило период революционных преобразований, за время которых были разрушены прежние ценности. В связи с этим Россия остается сейчас без морально-нравственных ориентиров, а так называемая национальная идея остается только в качестве некой неопределенной перспективы, что сказывается на масштабах распространения экстремизма в стране.
 В России растет количество преступлений экстремисткой направленности. Как отмечают специалисты института МВД, с каждым годом увеличивается количество вовлеченных в эту деятельность граждан «с улицы», которые за деньги принимают участие в несанкционированных собраниях и митингах.
По прогнозу специалистов ВНИИ МВД РФ, в перспективе попытки дестабилизировать социально-политическую ситуацию в стране лидерами экстремистских группировок и их духовными и финансовыми кураторами из-за рубежа будут продолжены. Это потребует от государственных и правоохранительных органов еще большей концентрации усилий.
 Необходимо обратить внимание на нарождающийся в России фашизм, который основывается на разных негативных явлениях, в том числе на антисемитизме. Доктор юр.н., проф. Антонян Ю.М., выступая на межвузовской конференции курсантов, слушателей и студентов «Человек: преступление и наказание», проводимой в Академии ФСИН России отметил: «Антисемитизм приобрел просто чудовищные размеры. В любом большом книжном магазине можно без всяких затруднений купить книгу, где проклинаются евреи. Во многих магазинах можно купить фашистскую литературу, изображения Гитлера».
 К сожалению, сегодня политики и общественные деятели упорно продолжают игнорировать очевидный факт: благополучие граждан нашей страны возможно лишь при наличии сильного государственного организма. А это — наличие такого организма — предполагает, в свою очередь, объединение граждан России по всем основным направлениям, и, прежде всего — в духовной сфере. Это трудно оспорить: установлено, что в традиционных типах этнокультур исторически устойчивое единство достижимо лишь через сплочение на основе традиционных вероучений.
 Таким образом, экстремизм представляет реальную угрозу общественной безопасности, подрывает авторитет органов местного самоуправления и оказывает негативное влияние на все сферы общественной жизни. 
Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в Саткинском муниципальном районе. Для реализации такого подхода необходима муниципальная   программа по профилактике экстремизма, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики экстремизма.
Реализация Федерального закона от 25 июля 2002 года  № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности", Указа Президента Российской Федерации и других федеральных и областных нормативных правовых актов в определенной степени способствует стабилизации общественно-политической ситуации и повышению уровня общественной безопасности.
В то же время необходимо учитывать, что на ситуацию в Саткинском муниципальном районе существенное влияние оказывают многонациональный состав ее населения. На сегодняшний день в Саткинском муниципальном районе русских насчитывается 72,1 тыс. человек, что составляет 78,2 процента населения района (по области -82,3 процента). К наиболее многочисленным национальностям (свыше тысячи человек), кроме русских, относятся: татары - 11859 человек, или 12,9 процентов населения района (по области - 5,7 процентов); башкиры - 4206 человек, или 4,6 процентов (по области - 4,6 процентов); украинцы - 1211 человек, или 1,3 процентов (по области - 2,1 процентов); мордва - 1,2 тыс. человек; прочие - 1,6 тыс. человек.  Одной из особенностей сосуществования такого многообразия является толерантность, которая является важнейшим принципом и условием мирного сосуществования и развития общества.
Принятие Программы и её реализация позволят повысить уровень межведомственного взаимодействия в сфере борьбы с экстремизмом в Саткинском муниципальном районе и принять дополнительные меры по совершенствованию деятельности в сфере противодействия экстремистским проявлениям. 


Раздел 1. «Приоритеты и цели муниципальной политики, включая характеристику текущего состояния сферы реализации муниципальной программы»

Без всякого преувеличения можно сказать, что экстремизм представляет собой сейчас для России наивысшую опасность. Он не только соизмерим с терроризмом, но и, на наш взгляд, гораздо более опасен для нашей страны, в силу того, что экстремизм приобрел очень широкие масштабы. И если не предпринять необходимых предупредительных мер, экстремизм легко перерастет в терроризм. Самое опасное заключается в том, что экстремизм может быть не только организованным, но и стихийным, и именно такой экстремизм труднее всего предотвратить. Под экстремизмом мы понимаем выражение вражды и ненависти по отношению к другим нациям, расам, религиям, классам.
 Масштабы сегодняшнего экстремизма в России во многом определяются тем, что наше общество еще не осознало его опасность. Институты гражданского общества еще не организовались для достойного отпора экстремизму, а государство и государственные органы весьма слабо и неэффективно борются с этими явлениями. Более того, они иногда своими действиями как бы поощряют экстремизм. И все это в совокупности создает огромную опасность для нашего общества.
На сегодняшний день в Саткинском муниципальном районе русских насчитывается 72,1 тыс. человек, что составляет 78,2 процента населения района (по области -82,3 процента). К наиболее многочисленным национальностям (свыше тысячи человек), кроме русских, относятся: татары - 11859 человек, или 12,9 процентов населения района (по области - 5,7 процентов); башкиры - 4206 человек, или 4,6 процентов (по области - 4,6 процентов); украинцы - 1211 человек, или 1,3 процентов (по области - 2,1 процентов); мордва - 1,2 тыс. человек; прочие - 1,6 тыс. человек.  Одной из особенностей сосуществования такого многообразия является толерантность, которая является важнейшим принципом и условием мирного сосуществования и развития общества.
Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Наиболее рельефно все это проявилось на Северном Кавказе в виде вспышек ксенофобии, фашизма, фанатизма и фундаментализма. 
Активизация деятельности молодежных объединений экстремистской направленности ("Скинхеды", "Российское национальное единство", "Национал-большевистская партия", "Актив красной молодежи" и др.), формирование большинством из них в регионах Российской Федерации структур и ячеек своих объединений, организованная финансовая поддержка - все это создает серьезную угрозу поддерживанию законности и правопорядка в Российской Федерации.
Экстремистские организации и их члены используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов.
Общественная опасность объединений экстремистской направленности необходимость принятия эффективных мер по противодействию и усилению борьбы с проявлениями любых форм экстремизма очевидна. Довольно часто действия экстремистов приобретают характер вандализма, выражаются в осквернении зданий, порче имущества как государственного, так и личного и квалифицируются по статье 214 Уголовного кодекса Российской Федерации.
Сегодняшняя борьба с экстремизмом затрагивает также сферы, которые трактуются как:
1) подрыв безопасности Российской Федерации, возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию;
2)  унижение национального достоинства, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы;
3) пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; пропаганда и публичное демонстрирование национальной атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с национальной атрибутикой или символикой до степени смешения.
Кроме этого наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, что обусловлено как социально-экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы. Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи к новым социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации принимающего населения к этнокультурным диаспорам и землячествам.
Таким образом, экстремизм представляет реальную угрозу общественной безопасности, подрывает авторитет органов местного самоуправления и оказывает негативное влияние на все сферы общественной жизни. 
Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в Саткинском муниципальном районе. Для реализации такого подхода необходима муниципальная  программа по профилактике экстремизма, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики экстремизма.
Принятие Программы и её реализация позволят повысить уровень межведомственного взаимодействия в сфере борьбы с экстремизмом в Саткинском муниципальном районе и принять дополнительные меры по совершенствованию деятельности в сфере противодействия экстремистским проявлениям. 

Раздел 2. «Основные цели и задачи муниципальной программы»

Цель муниципальной программы: «Формирование толерантного общества на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и национального самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека» взаимоувязана с целью проекта Стратегии социально-экономического развития Саткинского муниципального района на период до 2035 года – «Повышение качества жизни населения, развитие социальной инфраструктуры».
Программа предусматривает решение задачи: Выявление и преодоление негативных тенденций, тормозящих социальное и культурное развитие взаимоувязана с задачей проекта Стратегии социально-экономического развития Саткинского муниципального района на период до 2035 года – «Обеспечение безопасности населения».
Раздел 3. «Сроки и этапы реализации муниципальной программы»

Настоящая Программа рассчитана на 2020-2024 годы и будет реализовываться в один этап.

Раздел 4. «Система  мероприятий муниципальной программы»

Мероприятия Программы реализуются по следующим направлениям:
1) совершенствование нормативно-правовой базы и системы профилактики экстремизма;
2) воспитание культуры толерантности через систему образования;
3) укрепление толерантности и профилактика экстремизма в молодежной среде;
4) информационно-методическое обеспечение профилактики экстремизма;
5) гармонизация межэтнических и межконфессионных отношений, содействие национально-культурному взаимодействию в сообществе;
6) совершенствование механизмов обеспечения законности и правопорядка в сфере межнациональных отношений;
7) организация межведомственного взаимодействия в сфере профилактики и противодействия проявлениям экстремизма.
Система программных мероприятий представлена в Приложение 1.
За реализацию программных мероприятий ответственный исполнитель Администрация Саткинского муниципального района (Заместитель Главы по межведомственному взаимодействию и безопасности).

Раздел 5. «Ресурсное обеспечение муниципальной программы»
При планировании ресурсного обеспечения Программы учитывалась реальная ситуация в финансово-бюджетной сфере района.
Финансирование мероприятий Программы будет осуществляться за счет бюджетных средств.
	Источники финансирования
	Обоснование

	Бюджет Саткинского муниципального района
	решение Собрания Депутатов Саткинского муниципального района о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 



Раздел 6. «Организация управления и механизм выполнения мероприятий муниципальной программы»

Ответственным исполнителем Программы является Администрация Саткинского муниципального района (Заместитель Главы Саткинского муниципального района по межведомственному взаимодействию и безопасности).  
Ответственный исполнитель:
1) ежегодно, после привидения муниципальной программы в соответствии с решением Собрания депутатов Саткинского муниципального района, в течении пяти рабочих дней утверждает план реализации, согласованный с соисполнителями муниципальной программы, и направляет его копию в Комитет экономики;
2) ежегодно до 1 марта года, следующего за отчетным направляет в Комитет экономики годовой отчет по выполнению муниципальной программы;
3) обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование и внесение в установленном порядке на утверждение Главе Саткинского муниципального района;
4) формирует структуру муниципальной программы, а также перечень соисполнителей и участников программы.
5) организует реализацию муниципальной программы и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей муниципальной программы и конечных результатов ее реализации;
6) представляет по запросу Комитета экономики сведения, необходимые для проведения мониторинга реализации муниципальной программы;
7) запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для подготовки ответов на запросы Комитета экономики;
8) проводит оценку эффективности мероприятий, осуществляемых соисполнителем;
9) запрашивает у соисполнителей информацию, необходимую для подготовки годового отчета;
10) размещает:
утвержденную (внесение изменений и дополнений) муниципальную программу на официальном сайте Администрации Саткинского муниципального района в сети Интернет;
годовой отчет по выполнению муниципальной программы на официальном сайте Администрации Саткинского муниципального района в сети Интернет;
11) осуществляет мониторинг и анализ отчетов соисполнителей;
12) осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой. 
Соисполнители:
1) участвуют в разработке и осуществляют реализацию мероприятий муниципальной программы, в отношении которых они являются соисполнителями;
2) представляют в установленный срок ответственному исполнителю необходимую информацию для подготовки ответов на запросы Комитета экономики, а также отчет о ходе реализации мероприятий муниципальной программы, информацию, необходимую для проведения оценки эффективности муниципальной программы, мониторинга ее реализации;
3) предоставляет ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки годового отчета;
4) осуществляет реализацию мероприятий муниципальной программы в рамках своей компетенции;
5) осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.

Раздел 7. «Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы»

По итогам реализации мероприятий муниципальной программы будут достигнуты следующие результаты: 
1) создание эффективной системы правовых, организационных и идеологических механизмов противодействия экстремизму, этнической и религиозной нетерпимости;
2) совершенствование форм и методов работы по профилактике проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискриминации.
3) снижение степени распространенности негативных этнических установок и предрассудков в Саткинском муниципальном районе;
4) формирование толерантного сознания, основанного на понимании и принятии культурных отличий, неукоснительном соблюдении прав и свобод граждан; 
5) укрепление и культивирование в молодежной среде атмосферы межэтнического согласия и толерантности;
6) недопущение совершения актов экстремистской направленности против соблюдения прав и свобод человека на территории Саткинского муниципального района;
7) доля обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального, среднего профессионального образования и студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования, охваченных программами по воспитанию толерантности, от общего количества обучающихся и студентов указанных образовательных учреждений должна увеличиться до 36 процентов;
8) доля обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального, среднего профессионального образования и студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования, участвующих в мероприятиях Программы, направленных на развитие межэтнической интеграции, воспитание культуры мира, профилактику проявлений ксенофобии и экстремизма, от общего количества обучающихся и студентов указанных образовательных учреждений должна увеличиться до 31 процента.
Динамика индикативных показателей по годам представлена в Приложение 2.	

Раздел 8. «Финансово-экономическое обоснование муниципальной программы»

	Мероприятия
	Статья экономической классификации расходов
	Сумма
(руб)
2020 год
	Сумма
(руб)
2021 год
	Сумма
(руб)
2022 год
	Сумма
(руб)
2023 год
	Сумма
(руб)
2024 год

	Разработка, изготовление и распространение печатной продукции антиэкстремистской направленности (баннеров, буклетов, листовок, стендов, календарей).
Организация и проведение конкурсов, профилактических, интеллектуальных, спортивных соревнований антиэкстремистской направленности (приобретение сувенирной продукции, наградного материала).
	Прочие расходы, услуги
	15 000
	50 000
	100 000
	100 000*
	100 000*

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1. - изготовление буклетов Вариант 1(200 шт.);
- изготовление эскиза Вариант 1 (1 шт.);
- изготовление буклетов Вариант 2(70 шт.);
- изготовление эскиза Вариант 2 (1 шт.);
- изготовление эскиза баннера
- изготовление буклетов Вариант 3(272 шт.);
- изготовление эскиза Вариант 3 (1 шт.);
- изготовление баннера;
- изготовление силиконовых браслетов (150 шт.);
- сертификаты
	
	1980


300


3080


300




9040


300
	10000


300








300

13600


600


6000

5100



14100
	10000


300








300

13600


600


6000

5100



14100
	10000


300








300

13600


600


6000

5100



14100
	10000


300








300

13600


600


6000

5100



14100

	2. Организация и проведение туристического похода в каникулярный период для состоящих на учете в ОПДН (3 шт.)
	
	
	
	45000
	45000
	45000

	3. Организация фестиваля «История, традиции семьи»
	
	
	
	5000
	5000
	5000

	Всего:
	
	15 000
	50 000
	100 000
	100 000*
	100 000*



*Не подтверждено финансированием.


Раздел 9. «Методика оценки эффективности муниципальной программы»

При разработке Программы было выделено три показателя непосредственных и конечных результатов Программы, отклонение от которых в сторону увеличения или уменьшения влечет за собой в динамике следующие тенденции:

	№
п/п
	Наименование индикативного показателя
	Тенденция изменения индикативного показателя

	
	
	Ниже планового
	Выше планового

	1.
	Количество совершенных актов экстремистской направленности против соблюдения прав и свобод человека на территории Саткинского муниципального района (единиц)
	при плановом значении - положительная
	отрицательная

	2.
	Доля обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального, среднего профессионального образования и студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования, охваченных программами по воспитанию толерантности, от общего количества обучающихся и студентов указанных образовательных учреждений (процентов)
	отрицательная
	положительная

	3.
	Доля обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального, среднего профессионального образования и студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования, участвующих в мероприятиях Программы, направленных на развитие межэтнической интеграции, воспитание культуры мира, профилактику проявлений ксенофобии и экстремизма, от общего количества обучающихся и студентов указанных образовательных учреждений (процентов)
	отрицательная
	положительная



Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится в соответствии с порядком проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Саткинского муниципального района утвержденным постановлением Администрации от 23.12.2020 № 857 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Саткинского муниципального района и муниципальных программ Саткинского городского поселения, их формирования и реализации»
Методика расчета показателей представлена в Приложение 3.
Источником получения информации о показателях являются данные соисполнителей мероприятий.
